
НАРЕДБА № 1 от 2009 г. 

ЗА 

УСЛОВИЯТА И РЕДА 

ЗА УСТРОЙСТВОТО И 

БЕЗОПАСНОСТТА НА 

ПЛОЩАДКИТЕ ЗА ИГРА 
обн. ДВ, бр. 10 от 2009 г. 

Нона Георгиева – държавен експерт в  
дирекция “Технически правила и норми” 
Министерство на регионалното развитие и благоустройството 



 Наредбата определя условията и реда за 
устройството и безопасността на 
обществено достъпни площадки за игра, 
разположени на открито и на закрито, в 
т.ч. изискванията за безопасното им 
ползване, поддържането и контрола 

 

 Площадките за игра трябва да осигуряват 
безопасност и достъпност при игра за 
всички ползватели, включително и за 
ползвателите с увреждания 



Приложими нормативни актове 

 Наредба № 4 от 2009 г. за 
проектиране, изпълнение и 
поддържане на строежите в 
съответствие с изискванията 
за достъпна среда за 
населението, включително за 
хората с увреждания 

 

 хора с намалена подвижност 



Закон за защита от дискриминация 
 
 
Чл. 4. (1) (Доп. - ДВ, бр. 70 от 2004 г., в сила от 
01.01.2005 г.) Забранена е всяка пряка или непряка 
дискриминация, основана на пол, раса, народност, 
етническа принадлежност, човешки геном, 
гражданство, произход, религия или вяра, 
образование, убеждения, политическа 
принадлежност, лично или обществено положение, 
увреждане, възраст, сексуална ориентация, 
семейно положение, имуществено състояние или на 
всякакви други признаци, установени в закон или в 
международен договор, по който Република 
България е страна. 
Чл. 5. Тормозът на основа на признаците по чл. 4, 
ал. 1, сексуалният тормоз, подбуждането към 
дискриминация, преследването и расовата 
сегрегация, както и изграждането и поддържането 
на архитектурна среда, която затруднява достъпа 
на лица с увреждания до публични места, се смятат 
за дискриминация.  
 



Закон за устройство на територията 

 Чл. 169, ал. 2 Строежите се 
проектират, изграждат и поддържат 
в съответствие с изискванията за 
достъпна среда за населението, 
включително за хората с 
увреждания, определени с наредба 
на министъра на регионалното 
развитие и благоустройството 



Въведени европейски стандарти: 
 

 

Серията стандарти EN 1176 “Съоръжения за 

площадки за игра и настилки 

 

  

EN 1177 “Ударопоглъщаща настилка за 

площадки за игра. Изисквания за безопасност и 

методи за изпитване” 



Клауза за взаимно признаване 
 

Чл. 3. Продуктите, влагани в площадките за игра 

(съоръженията за игра, продукти за ударопоглъщащи 

настилки и др.), произведени и/или пуснати на пазара в 

държави - членки на Европейския съюз, и в Турция, или 

законно произведени в държава от Европейската асоциация 

за свободна търговия - страна по Споразумението за 

Европейското икономическо пространство, могат да се 

ползват за целите на тази наредба, при положение че 

осигуряват еднакво или по-високо ниво на безопасност 

спрямо изискванията, определени в наредбата. 



Клауза за взаимно признаване 

 
 Директива 98/34/ЕС, изменена с Директива 

98/48/ЕС и Регламент 764/2008, въведени с 
ПМС № 165 от 2004 г. за организацията и 
координацията на обмена на информация за 
технически регламенти и правила за услуги на 
информационното общества и за установяване на 
процедурите, свързани с прилагането на някои 
национални технически правила за продукти, 
законно предлагане на българския пазар  
 

 Разяснително комюнике на Европейската комисия 
за достъпа на продукти до пазарите на страните 
членки и за практическото приложение на 
клаузата за взаимно признаване 

 2003/С 265/02 – публикувано в Official Journal of 
the European Union (4.11.2003)   
 



Възрастови групи, на които се 

разделят площадките за игра 
 

до 3 години 

 

от 3 до 12 години 

 

от 12 до 18 години 
 
 

 

 







Чл. 5. (1) На всяка открита площадка за игра се 

осигурява възможност най-малко 50 на сто от 

заниманията да са достъпни и за ползватели с 

увреждания. В закритите площадки за игра 

броят на достъпните занимания може да е по-

малък в зависимост от техническата възможност 

за устройването им. 





















 Устройство на откритите площадки за 
игра 

 

 

- съоръжения за игра; 

- информационна табела с информация за 
безопасната експлоатация на площадката 
за игра; 

- ограда с височина най-малко 1 m и най-
малко два входа/изхода; 

- места за сядане; 

- кошчета за отпадъци; 

- растителни видове (приложение № 1); 

- минимални изисквания към пясъчниците. 

 

 



 

 Чл. 16. (1) Площадките за игра се устройват така, че 
да няма опасност за здравето на ползвателите, както и 
опасност от нараняване, свързани със: 

  
 1. конструкцията на съоръженията за игра и на 

елементите на обзавеждането; 
 2. материалите, от които са изработени съоръжението 

за игра и елементите на обзавеждането; 
 3. вида на настилката и нейното изпълнение; 
 4. начина на разполагане на съоръженията за игра и 

на елементите на обзавеждането; 
 5. вида на растителните видове и местата за 

засаждането им; 
 
 (2) Не се допуска разполагане на елементи на 

обзавеждането, както и засаждане на растителност в 
минималното пространство за разполагане на 
съоръженията за игра и по основните маршрути за 
преминаване, както и припокриването на 
минималните пространства на две или повече 
съоръжения. 

 
 (3) Схема на минималното необходимо пространство 

за разполагане на съоръжение за игра и на основните 
му елементи е дадена в приложение № 2. 





Открити площадки за игра 

 

 

 Чл. 19. На откритите площадки за 
игра не се допуска разполагане на 
съоръжения за игра с височина на 
свободно падане, по-голяма от 3 
m, включително повърхности и 
структури от съоръженията, до 
които е възможен достъп от 
ползвателите. 

 



Открити площадки за игра 

 Чл. 21. (2) Пясъчникът се 
предвижда като 
самостоятелен елемент за 
игра. Не се допуска 
комбинирането му с 
пързалка или с други видове 
съоръжения за игра. 



Чл. 23. (1) Площадките за игра на закрито се 
устройват в самостоятелни сгради, в сгради за 
обществено обслужване или в подходящи за 
целта обществено достъпни помещения или 
площи - части от сгради, които отговарят на 
изискванията към строежите по чл. 169, ал. 1 
и 2 от Закона за устройство на територията 
(ЗУТ). 

 

 (2) Устройване на площадки за игра на 
закрито в жилищни сгради се допуска само на 
партерните етажи при спазване на 

изискванията на чл. 38 от ЗУТ.  



 Минимални изисквания към помещенията и 
площите за устройване на закрити площадки: 

 
- Евакуационни изходи; 
- Електрически, телефонни и др. инсталации; 
- Прозорци; 
- Осветление; 
- Температура на въздуха; 
- Достъпни маршрути за ползвателите; 
- Обезопасяване на потенциално опасни места; 
- Достъпност за почистване и поддържане; 
- Обособени пространства извън пространствата за игра (за 

родители/придружители, зони за хранене, зона за 
персонала); 

- Санитарни помещения – най-малко едно да е проектирано за 
ползватели с увреждания; 

- Минимални изисквания към безопасността на съоръженията 
за игра; 

- Табели (за цялата площадка и за отделните съоръжения) 



Проверката за безопасността и 

съответствието с наредбата на 

съоръжения за игра в експлоатация 

се извършва съобразно 

изискванията, определени в раздел 

V „Минимални изисквания към 

безопасността на съоръжения за 

игра” на глава втора от наредбата  



 Основно изискване - площта на удар 
при съоръжения за игра или елементи от 
тях с височина на свободно падане по-
голяма от 0,60 m, се предвижда и 
изпълнява като ударопоглъщаща 
настилка; 

 
 Чл. 47 (2) Минималната площ за изпълнението на 

ударопоглъщаща настилка за безопасно ползване на 
съоръженията за катерене, на люлки, въртележки, 
клатушки, пързалки и въжени линии се определя в 
съответствие с инструкциите на производителите на 
съоръженията и/или съгласно приложение № 6. 

 
 Ударопоглъщащи настилки, които могат да се 

предвиждат на площадките за игра са:тревна 
настилка, пясък, настилки от дървесен материал и 
синтетични настилки  



 Чл. 53. (1) Твърди настилки се полагат само за площи от 
територията на площадки за игра, за които не се изисква 
изпълнение на ударопоглъщащи настилки съгласно 
изискванията на наредбата. 

 (2) На територията на откритите площадки за игра може да 
се полагат следните видове твърди настилки: 

 1. бетонни плочи; 
 2. от асфалт; 
 3. паваж; 
 4. от бетон; 
 5. каменни плочи; 
 6. от дървен материал. 
 
 Чл. 54. (1) Ударопоглъщащата настилка за съоръженията 

за игра, предназначени и за ползватели с двигателни 
увреждания, се изпълнява само от синтетични продукти. 



Отговорност на производителите на 

съоръжения за игра  

 

Съоръженията за игра да отговарят на 

техническите и конструктивните 
изисквания на стандартите 

съгласно приложение № 7 от 
наредбата 

  



 Документите за удостоверяване на съответствието 
на съоръженията за игра с изискванията за 
безопасност са: 
 

 1. сертификат, издаден от акредитиран орган за 
сертификация, за съответствието на 
съоръжението за игра със съответните стандарти 
за съоръжения за игра; 

 
 2. протокол(и) за проведените от производителя 

изпитвания на съоръжението в съответствие с 
изискванията на съответния стандарт съгласно 
приложение № 7 и сертификати за вложените 
материали, когато производителят е въвел 
система за управление на качеството, 
съответстваща на БДС EN ISO 9001, или 
еквивалентен стандарт. 

 

 
 

 



 Инструкция на производителя на 
съоръжението за игра за минималното 
необходимо пространство за 
разполагане, монтаж, ползване, 
поддържане и контрол; 

 

 Всяко съоръжение за игра се маркира 
трайно от производителя в 
съответствие с изискванията за 
маркировка на стандарта, по който е 
произведено. 



 На територията на площадките за 
игра се допуска разполагане на 
съоръжения за игра с оценено и 
удостоверено съответствие по 
реда на Наредбата за 
съществените изисквания и 
оценяване на съответствието на 
играчките, които отговарят на 
БДС EN 71-8 “Безопасност на 
играчки. Люлки, пързалки и 
подобни съоръжения за 
използване в домашни 
условия на закрито и открито”. 





 Производителите на продукти, предназначени за 
изпълнение на ударопоглъщащи настилки, 
изготвят инструкция за полагане и поддържане 
на продуктите на български език. 

 Производителят на синтетични или на други 
видове продукти за ударопоглъщащи настилки, за 
които в наредбата не са определени изисквания, 
носи отговорност за съответствието на настилката 
с изискванията за безопасност при изпитванията 
й в съответствие с БДС EN 1177 
“Ударопоглъщаща повърхност за площадки 
за игра. Изисквания за безопасност и методи 
за изпитване” при различни височини на 
свободно падане, за които декларира, че 
настилката може да се използва. 



Разрешаването, изграждането и въвеждането в 
експлоатация на нови площадки за игра, 

разположени на открито, както и основното 
обновяване на съществуващи площадки за игра, 
се извършват при условията и по реда на ЗУТ.  

 

Сградите, в които се предвиждат площадки за игра 
на закрито, се разрешават, изграждат и 

въвеждат в експлоатация при условията и по 
реда на ЗУТ. Помещенията и/или частите от 

сградата, предназначени за закрити площадки за 
игра, се устройват при спазване на изискванията 

на тази наредба.  





 С наредбата се въвежда участието 
на орган за контрол, който да 
извърши проверка за съответствието 
на изпълнената нова или основно 
обновена площадка за игра с 
изискванията за безопасност по 
реда на наредбата при въвеждането 
на площадката за игра в 
експлоатация; 

 



Орган за контрол 

 “Орган за контрол” по смисъла на наредбата е 
независим от заинтересуваните страни орган за 
контрол на детска среда за игра, упълномощен 
от правоспособен орган за акредитация за 
съответствие с изискванията на БДС EN 
ISO/IEC 17020 “Общи критерии за 
дейността на различните видове органи 
контрол”, че е компетентен при прилагането 
на нормативните изисквания, стандартите, 
добрите практики и техническите изисквания, 
свързани с безопасността на площадките за 
игра. 

 



Документът, който удостоверява 

компетентността на органите за контрол, 

е валиден Сертификат за акредитация, 

издаден съгласно БДС EN ISO/IEC 

17020 на съответното юридическо 

лице.  

В сертификата следва да е посочено, че 

органът за контрол е от вид А и обхватът 

на компетентност на органа за контрол 

включва „площадки за игра”  



 Документите за въвеждане в 
експлоатация на открити и на закрити 
площадки за игра (разрешението за 
ползване или удостоверението за 
въвеждане в експлоатация) се издават 
след представяне на доклада и/или на 
сертификата за контрол, издадени от 
орган за контрол.  

 

 Докладът и/или сертификатът за контрол 
представляват неразделна част от 
строителните книжа за площадката за 
игра. 

 



инвестиционен  
проект на самостоятелно 

разположена  
площадка за игра 

вид и размери  
на терена 

съоръжения за игра 

елементи на  
обзавеждането 
и растителност 

одобряване  
на проекта 

 
 
разрешени
е за 
строеж 

строителство 

въвеждане  
в експлоатация 

орган за контрол 

контролни органи по ЗУТ 

необходимост от  
ударопоглъщащи настилки 

настилки 



 Чл. 64. (1) Обществено достъпните 
площадки за игра, разположени на 
открито и на закрито, могат да се 
ползват само ако съответстват на 
изискванията за устройство и 
безопасност, определени по реда на 
тази наредба. 

 (2) Поддържането и контролът на 
площадките за игра, на подходите към 
тях и на съоръженията и елементите им 
се извършват от техните стопани. 



 Чл. 65. Контролът по отношение на 
общата безопасност при ползването 
на въведените в експлоатация 
площадки за игра се извършва от 
Комисията за защита на 
потребителите по реда на 
Закона за защита на 
потребителите. 

 



„Стопанин на площадка за игра”, 

по смисъла на наредбата, е 

собственик, наемател или 

концесионер на поземления имот 

или на сграда или на част от 

сграда, на чиято територия е 

разположена площадката за игра.  



 Чл. 66. (1) Стопанинът на площадката за игра по всяко време носи 
отговорност за съответствието на площадката с изискванията на 
наредбата. 

 
  

  

 (2) Стопанинът на площадката за игра носи отговорност за: 
 
 1. правилното й устройство в съответствие с изискванията за безопасност и 

достъпност, определени по реда на тази наредба; 
 
 2. монтажа, контрола и поддържането на всички съоръжения за игра; 
 
 3. полагането на изискващите се ударопоглъщащи и други видове настилки на 

територията на площадката, както и за контрола и поддържането им; 
 
 4. поддържането на растителните видове и на елементите на обзавеждането и за 

редовното почистване и/или подмяна на пясъка в пясъчниците и поддържането на 
територията на откритите площадки за игра; 

 
 5. поддържането и почистването на помещенията и/или площите на закритите 

площадки за игра; 
 
 6. извършването на всички видове контрол по време на експлоатацията на 

площадката за игра; 
 
 7. предприетите и/или непредприетите мерки за отстраняване на 

несъответствията с изискванията на наредбата, отбелязани в докладите за 
извършения контрол.  



 Стопанинът на площадка за игра съставя 
план за контрол и поддържане на 
площадката за осигуряване на 
съответствие с изискванията за 
безопасност 

 

 Планът за контрол и поддържане на 
площадките за игра включва график и 
писмени процедури при извършване на 
следните основни видове контрол: 

   1. постоянен контрол; 

   2. периодичен (функционален) контрол; 

   3. годишен основен контрол. 



веднъж на  
7-10 дни 

постоянен  
контрол 

веднъж на  
1 до 3 месеца 

периодичен  
 контрол 

веднъж на  
12 месеца 
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годишен  
контрол 

орган за  
контрол 

Площадка за игра в 
експлоатация 

контрол по отношение на общата 
безопасност 

Комисия за защита на 
потребителите 



 Стопанинът на площадката за игра 
води и съхранява документацията 
за техническото обслужване и 
контрола на площадката.  







http://divishtastlivi.files.wordpress.com/2010/04/snimka-112.jpg


 



Срокът за привеждане на 

съществуващите площадки за игра в 

съответствие с изискванията на 

наредбата е 31.12.2013 г.  

 

Площадките за игра, които не отговарят 

на изискванията на наредбата след 

2013г., следва да се премахнат  



 Чл. 65. Контролът по отношение на 
общата безопасност при ползването 
на въведените в експлоатация 
площадки за игра се извършва от 
Комисията за защита на 
потребителите по реда на 
Закона за защита на 
потребителите. 

 



Наредба № 1 за номенклатурата на видовете 

строежи 

 (Доп. - ДВ, бр. 23 от 2011 г., в сила от 23.04.2011 )  

 

Чл. 10. (1) Видовете строежи от пета 

категория,буква "а" - жилищни и смесени сгради 

с ниско застрояване, вилни сгради, сгради и 

съоръжения за обществено обслужване с 

разгъната застроена площ до 1000 кв. м 

включително или с капацитет до 100 места 

включително за посетители, са: 

 нова т. 6. площадки за игра, разположени 

на открито; 

 



Закон за обществените поръчки 

 Чл. 3, ал. 1, т.3 Обекти на обществени 
поръчки са:  

 в) (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 
01.07.2006 г.) инженеринг и изпълнение 
с каквито и да е средства на една или 
повече дейности по изграждане на 
строеж в съответствие с изискванията на 
възложителя, като предпроектно 
проучване, проектиране, организация на 
строителството, доставка и монтаж на 
машини, съоръжения и технологично 
оборудване, подготовка и въвеждане на 
обекта в експлоатация. 







Резултати от проучване от началото на  

2012 г. 

- общ брой на съществуващите общински 

площадки за игра в страната - 8669; 

- план графици са изготвени за  

3619 площадки (41.8 %); 

- площадки, които отговарят на наредбата 

– 860 (9,82%); 

- финансирани площадки за игра с 

европейски средства 480 (5,54 %) 

 



БЛАГОДАРЯ ВИ ЗА ВНИМАНИЕТО 
e-mail: N.Georgieva@mrrb.government.bg 

тел. 8904719 
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